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Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

Stanowisko Izby Gospodarczej ,, Wodociagi Polskie” w przedmiocie post¢powan przed
Regionalnymi Zarzadami Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie w zakresie wnioskéw taryfowych
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Izba odnotowuje lawinowa wrecz ilos¢ sygnatow od przedsigbiorstw wodociggowo-

kanalizacyjnych dotyczacych pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej, w tym strat finansowych
za pierwszy kwartat br.

Izba raz jeszcze wskazuje, ze sposob procedowania wnioskow o zatwierdzenie taryfy
przez regulatora, zarowno wnioskow przedktadanych po uptywie okresu 3 lat obowigzywania,
jak réwniez wnioskow o skrocenie dotychczas obowigzujacych taryf, prowadzony jest w
sposdb przewlekly, co bezposrednio przenosi si¢ takze na sytuacje ekonomiczng
przedsicbiorstw wod.-kan. Nie ulega watpliwosci, iz takie zachowanie organu stanowi
ewidentne naruszenie procesowej zasady wzbudzania zaufania do organu oraz zasady
uwzgledniania stusznych intereséw strony postgpowania.

Izba podtrzymuje takze stanowisko, iz uchybienie 45-dniowemu terminowi do wydania
decyzji w przedmiocie skrécenia okresu obowigzywania taryfy skutkuje prekluzjg i w
konsekwencji niemoznoscig wydania jakiejkolwiek decyzji, a takze wejscie w zycie taryfy po
uplywie 120 dni. Tego typu poglad wynika z jednoznacznie prezentowanego w orzecznictwie
stanowiska, iz 45-dniowy termin na wydanie decyzji jest terminem prawa materialnego.
Terminy te nie ulegajg ani wydtuzeniu, ani skroceniu, tymczasem organ regulacyjny zdaje si¢
nie aprobowaé tej oceny, iz jest to termin prawa materialnego, a nie procesowego i wydtuza
sobie ten termin dowolnie wbrew istocie tego terminu, na co Izba juz wielokrotnie zwracala
uwage.

Przyjecie punktu widzenia organu, bedacego konsekwencjg wyktadni jezykowej,
powoduje, ze taryfa procedowana w postgpowaniu o skrocenie okresu obowiazywania
dotychczasowej taryfy nie bytaby objeta zadna norma dyscyplinujacg organ do sprawnego
prowadzenia postgpowania. Taki punkt widzenia oznacza, iz jedynie przy procedowaniu
wstandardowej taryfy” przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne moze liczy¢ na jej
wejscie w zycie.
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Przeczy to istocie postepowania w przedmiocie skrocenia, ktore wlasnie powinno
toczy¢ sie szybko, z uwagi na jego cel.

Izba odnotowuje liczne przypadki, w ktorych wnioskodawcy w trakcie postgpowania
otrzymuja wezwania do udzielania odpowiedzi na pytania, ktorych liczba sigga niejednokrotnie
100! Co takze niepokoi Izbe, regulator zakresla wnioskodawcy zbyt krotki czas na udzielenie
odpowiedzi.

Izba raz jeszcze wskazuje takze, ze brak jest jasnych kryteriow procedowania
wnioskéw, w tym okreslania we wniosku taryfowym przez przedsigbiorstwa wod-kan zakresu
$wiadczenia ustug, ktére sg dowolnie i odmiennie interpretowane przez poszczegélne RZGW
PGW WP.

Izba przedtozyla do Ministerstwa Infrastruktury i jest po spotkaniach roboczych z
przedstawicielami tegoz Ministerstwa w zakresie propozycji szybkiego trybu procedowania
wniosku o skrocenie okresu obowigzywania taryfy, ktory swym zakresem obejmowatby te
wnioski, ktére oparte zostatyby o zmiany kosztow zakupu energii oraz prognozowanego
wskaznika inflacji. W takim przypadku organ regulacyjny winien bada¢ wniosek taryfowy
wylacznie pod katem zmian tylko tych elementow kosztowych, co w sposéb istotny skroci czas
rozpatrywania takich wnioskow.

Zblizone rozwigzanie wprowadzone zostato na mocy Rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w
ciepto (Dz.U. 2 2021. poz. 788).

Izba juz uprzednio w pismach kierowanych do Pana Prezesa, podnosila takze, iz
przywotana w art. 1 ustawy ,,ochrona intereséw odbiorcoéw ustug, z uwzglgdnieniem wymagan
ochrony $rodowiska i optymalizacji kosztow” nie moze oznacza¢ jedynie ochrony intereséw
finansowych przez stosowanie niskich cen i stawek optat. Ochrong intereséw odbiorcéw ustug
jest takze dbanie o ciagly i1 niezawodny sposob dostaw wody i odbioru $ciekow w sposob
wymagajgcy ponoszenia odpowiednich kosztow i przetozenia tego na wartos¢ niezbednych
przychodow bedacych podstawg do ustalania cen za wodg i Scieki.

Izba pragnie odniesé sie takze do stanowiska PGW WP, iz za uzasadnione koszty
odpiséw amortyzacyjnych od inwestycji uznane mogg by¢ tylko te, ktdre przynosza wzrost
przychodoéw w przedsiebiorstwie wod-kan.

Takie stanowisko z gruntu rzeczy jest btedne, gdyz najczescie] ilos¢ mieszkancow w
miastach i gminach nie zwigksza sie, a zatem przedsigbiorstwa nie zwigksza przychodow z
tytutu sprzedazy wody i odbioru sciekdw, choé ww. inwestycje sg niezbedne dla prawidtowego
funkcjonowania istniejacej sieci i konieczne dla uzbrojenia kolejnych terenéw aglomeracji, w
ktorej nastepuja wewnetrzne migracje mieszkancow.
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Izba zwracata takze uwagg, iZ czym innym jest nieuzasadniony wzrost cen, przed
ktérym przedsi¢biorstwo wod.-kan. zobowigzane jest chroni¢ swoich odbiorcéw ustug, a czym
innym uzasadniony wzrost cen spowodowany zmianami warunkow ekonomicznych.

Izba podziela obawy swoich Czlonkéw, iz organ regulacyjny w trakcie procedowania
wnioskow taryfowych nie bierze pod uwage, w jak istotny sposob i z jakim dramatycznym
skutkiem warunki ekonomiczne $wiadczenia ustug przez przedsigbiorstwa wod.-kan. ulegly
zmianom, wsrdd ktorych nalezy wymienié:

e Katastrofalny poziom inflacji, ktérego dwucyfrowy procentowy wymiar jest co
najmniej trzy do czterokrotnie wigkszy od stworzonego w praktyce przez PGW
Wody Polskie progu zmian cen w ramach post¢powan taryfowych.

e Dramatyczny wzrost cen energii elektrycznej stanowiacej od 5 do 15% kosztow
calkowitych przedsi¢biorstw. Ceny zakupu energii przez przedsi¢biorstwa wzrosty
z ok. 300 zt/MWh do powyzej 1000 zVMWh, a wigc nawet 300 — 400%.

e Gwaltowny wzrost cen gazu sprawil, Ze w przedsicbiorstwach prowadzacych procesy
suszenia osadow sciekowych zaniechano tej metody obrobki osaddéw, co gwaltownie
zwigksza koszty zagospodarowania osadow sciekowych.

e Gwaltowny, kilkudziesigcioprocentowy wzrost cen paliw, ktdre stanowia znaczacy
udziat w kosztach przedsigbiorstw.

e Zaobserwowane juz przez IGWP generalne ograniczanie inwestycji i tzw. ,,przejadanie
amortyzacji”, powstrzymywanie si¢ przedsigbiorstw przed wigkszymi, bardziej
odwaznymi inwestycjami.

e Ratowanie przez przedsigbiorstwa ptynnosci finansowej spétek poprzez uruchomienie
kredytow obrotowych finansowanie z nich biezacej dziatalnosci.

e Brak skumulowanych $rodkow wilasnych i zmniejszajace si¢ zdolnosci kredytowe
przedsigbiorstw na udzial wlasny w nowych zadaniach inwestycyjnych z perspektywy
z nowych srodkéw z UE.

Szanowny Panie Prezesie,

Obawy i spostrzezenia branzy skierowane zostaty rowniez do Pana Marka Grobarczyka,
Sekretarza Stanu Petlnomocnika rzadu ds. gospodarki woda oraz inwestycji w gospodarce
morskiej 1 wodnej w Ministerstwie Infrastruktury.

[zba podkresla, ze ogromne wyzwania inwestycyjne — konieczno$¢ wdrozenia
Dyrektywy dotyczacej jakosci wody przeznaczonej do spozycia, nowego rozporzadzenia
osadowego, przewidywane] w najblizszym czasie zmiany dyrektywy s$ciekowej, nowych
wyzwan w zakresie zabezpieczania produkcji na wypadek dziatan wojennych,
terrorystycznych, zapewnienie cyberbezpieczenstwa, stajg si¢ istotnie zagrozone.

Izba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie” Telefon: -43 32 37539 10 Konto Bankowe: 04 1500 1780 1277 3005 5405 3060
ul Jana Kasprowicza 2 85-073 8 ydgoszez Faks: +48 5237439 29 Regon: 19551533 KRS: 5000006623

ATp v igwp org ol E-mail: sekrerapacaigwp org pl NIP: 53403 12 444



Racjonalne podjecie sie realizacji wyzej wskazanych zadan wymaga posiadania
$rodkéw wlasnych, stabilizacji finansowej, ktorg przedsiebiorstwa wod.-kan. pozyskujg przede
wszystkim z wplywow taryfowych, stad koniczne jest przyjecie rozwigzan umozlwiajacych
szybkie procedowanie wnioskéw taryfowych uwzgledniajacych rzeczywiste koszty
dziatalnosci sektora wod.-kan., jak rowniez jasne i precyzyjne dla stron zasady postgpowania
taryfowego.

Sprzeciw Izby budzi tez przedstawianie przez PGW Wody Polskie przypadkéw
skrajnych, odosobnionych takich jak utrzymywanie przez jedno miasto kilku spolek
komunalnych wod.-kan., jak rowniez wyplaty wielomilionowych dywidend ze spoétek
komunalnych, jako standard dla catej branzy wod.-kan.

Izba nadal deklaruje wole wspolnych spotkan w celu opracowania szczegétowych
propozycji zmian przepiséw, jak réwniez opracowania katalogu dobrych praktyk
w zakresie procedowania wnioskéw taryfowych, ktore to z uwagi na sytuacj¢ musza zostaé
wdrozone w trybie pilnym.

Jednoczesnie Izba wnosi, by nasze stuszne uwagi i postulaty co do trybu
i sposobu procedowania wnioskéw taryfowych byly uwzgledniane przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w trakcie ich rozpatrywania.

Izba liczy takze, iz propozycje dodania w ustawie szybkiej, uproszczonej procedury w
zakresie skrocenia taryf oraz zmiany przepisow prawnych dotyczacych celdéw poboru wody w
ustawie Prawo wodne, ktore to byty juz przedmiotem wspodlnych spotkan i korespondencji z
Panstwem, znajdg sie w szybkim procesie legislacyjnym przy wsparciu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
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